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あ
っ
た
（
実
現
可
能
性
が
低
い
内
容
を

掲
げ
て
し
ま
っ
た
）
と
い
う
解
釈
が
妥

当
な
場
合
も
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
高

い
（
あ
る
い
は
順
当
な
）
評
価
が
得
ら

れ
な
か
っ
た
項
目
に
つ
い
て
は
、
ま
ず
そ

の
こ
と
を
真
摯
に
受
け
止
め
た
上
で
、

ど
の
よ
う
な
理
由
で
評
価
が
低
く
な
っ

た
の
か
を
よ
く
検
証
し
、
今
後
の
町
政

運
営
、
さ
ら
に
は
次
の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト

に
反
映
さ
せ
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ

る
。』

　

そ
し
て
、
中
間
評
価
に
し
て
は
「
順

調
す
ぎ
る
」
結
果
に
見
え
る
点
つ
い
て

は
、

　
『
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
中
に
、
就
任
か
ら

遅
く
と
も
2
年
以
内
に
は
達
成
さ
れ
て

い
る
べ
き
事
業
が
多
く
含
ま
れ
て
い
る

こ
と
が
影
響
し
て
い
る
。
こ
の
点
を
考

慮
す
る
と
、
達
成
期
間
が
短
い
事
業
は

お
お
む
ね
順
調
に
進
め
ら
れ
た
も
の

の
、
達
成
期
間
が
長
い
事
業
は
、
ま
だ

検
討
・
着
手
段
階
に
あ
る
も
の
も
あ
り
、

進
捗
が
や
や
遅
れ
気
味
で
あ
る
。』

　

ま
た
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
つ
い
て
は
、

　
『
林
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
が
的
確
な
見
込
み

の
も
と
に
、
現
実
的
に
（
実
現
可
能
性

を
重
視
し
て
、
あ
る
い
は
事
業
へ
の
落
と

し
込
み
が
行
わ
れ
や
す
く
）
作
成
さ
れ

て
い
る
こ
と
が
裏
付
け
ら
れ
る
。』

と
評
価
さ
れ
、
さ
ら
に
、

　
『
今
回
の
評
価
対
象
と
な
っ
た
事
業

は
、
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
内
容
に
直
接
的
に

関
連
づ
け
ら
れ
た
事
業
に
限
ら
れ
て
い

る
。
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
は
載
っ
て
い
な
い

も
の
の
、
町
長
就
任
後
に
住
民
ニ
ー
ズ

に
応
え
る
べ
く
行
っ
た
事
業
が
、
住
民
の

福
祉
を
向
上
さ
せ
、
ま
た
間
接
的
に
マ

ニ
フ
ェ
ス
ト
の
内
容
の
実
現
に
寄
与
し
て

い
る
こ
と
が
あ
る
だ
ろ
う
。』

と
今
回
の
評
価
で
考
慮
さ
れ
て
い
な
い

こ
と
も
指
摘
さ
れ
て
い
る
。

　

評
価
委
員
会
の
講
評
を
抜
粋
す
る

と
、
全
体
評
価
と
し
て
は
、

　
『
達
成
率
が
す
で
に
90
％
を
超
え
て

い
る
「
分
野
」
が
あ
り
、
全
体
の
達
成

率
も
「
79
・
８
％
」
で
あ
る
こ
と
か
ら
、

全
体
的
に
見
て
及
第
点
に
十
分
達
し
て

い
る
と
判
断
で
き
る
。』

　

ま
た
、
課
題
と
し
て
次
の
よ
う
に
指

摘
し
て
い
る
。

　
『
中
間
評
価
に
お
け
る
合
格
ラ
イ
ン

と
言
え
る
達
成
率
50
％
を
若
干
で
あ
る

が
ク
リ
ア
で
き
な
か
っ
た
「
分
野
」
が

１
つ
あ
る
こ
と
で
あ
る
。』

　

そ
の
対
応
と
し
て
は
、

　
『
点
数
が
低
か
っ
た
場
合
、
マ
ニ
フ
ェ

ス
ト
に
掲
げ
た
内
容
に
対
し
て
施
策
・

事
業
の
進
捗
が
遅
れ
て
い
る
と
解
釈
す

る
の
が
素
直
で
あ
る
が
、
マ
ニ
フ
ェ
ス

ト
に
掲
げ
た
内
容
に
見
込
み
の
甘
さ
が

◆
講
評
抜
粋

　

任
期
２
年
を
終
え
、現
時
点
で
は
「
お

お
む
ね
順
当
」
な
結
果
で
あ
る
と
い
う

評
価
は
、
委
員
指
摘
の
通
り
、
各
宣

言
の
目
標
期
限
の
多
く
が
２
年
以
内
で

あ
っ
た
こ
と
に
よ
る
と
思
い
ま
す
。

　

一
方
、
達
成
率
50
％
を
若
干
で
す
が

ク
リ
ア
で
き
な
か
っ
た
「
分
野
」
は
、「
お

年
寄
り
が
元
気
な
町
」
で
、
６
つ
の
宣

言
の
う
ち
４
つ
が
目
標
期
限
が
「
４
年

以
内
」
に
な
っ
て
い
ま
す
。
新
し
い
公
共

交
通
の
導
入
や
都
市
交
通
マ
ス
タ
ー
プ

ラ
ン
な
ど
調
査
研
究
に
時
間
を
要
し
、

大
き
な
財
源
を
伴
う
も
の
で
あ
り
、
後

半
戦
に
成
果
を
出
し
て
い
く
予
定
で
す
。

あ
る
意
味
で
は
想
定
内
の
結
果
だ
と
言

え
ま
す
。

　

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
は
、
政
権
公
約
、
選

挙
公
約
で
す
が
、
国
政
に
お
い
て
マ
ニ

フ
ェ
ス
ト
が
守
ら
れ
ず
、
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト

と
い
う
言
葉
が
色
あ
せ
て
し
ま
っ
た
感

が
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、
そ
れ
は
政
権

公
約
、
選
挙
公
約
と
し
て
の
マ
ニ
フ
ェ
ス

ト
に
問
題
が
あ
る
の
で
は
な
く
、
そ
れ

を
実
行
し
説
明
責
任
を
果
た
さ
な
い
政

治
家
に
問
題
が
あ
る
と
言
え
ま
す
。

　

私
は
選
挙
公
約
と
し
て
の
マ
ニ
フ
ェ
ス

ト
を
「
提
示
→
実
行
→
評
価
→
説
明
→

場
合
に
よ
っ
て
改
善
」
と
い
う
マ
ニ
フ
ェ

ス
ト
サ
イ
ク
ル
に
よ
っ
て
政
治
家
と
し
て

の
責
任
を
果
た
し
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

　

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
至
上
主
義
に
陥
ら
ず
、

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
達
成
を
目
標
と
し
な

が
ら
も
、
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
を
包
含
し
た

町
政
全
体
の
発
展
、
進
展
を
視
野
に
入

れ
た
政
策
の
実
現
が
必
要
だ
と
考
え
ま

す
。

　

◆
講
評
を
受
け


